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I. Introducéo

Com o advento do Estado social, os Estado comegaram a intervir e a chamar para a

sua esfera de atribuicOes a prossecucéo da atividade desportiva.

Portugal ndo foi excecdo e, nesse sentido, foi constitucionalmente consagrado o
Direito a cultura fisica e ao desporto. Por sua vez, também por imposicéo constitucional,
a prossecucéo deste Direito Constitucional deve ser levado a cabo em colaboragdo com

instituicGes de ensino, associacdes desportivas e demais entidades publicas e privadas.

Nesta senda, as Federagfes Desportivas ocupam, no universo das entidades acima
mencionadas, um papel fulcral na promocdo da atividade fisica e do desporto. Ao
colaborarem com o Estado, Regides Autdnomas e as autarquias locais na prossecucéo de
uma tarefa publica, as FederacGes Desportivas, enquanto associa¢des de Direito privado,
e quando dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva, recebem um conjunto de
poderes de regulamentacdo, disciplina e outros de natureza publica. Ora, a
delegacdo/devolucdo destes poderes as Federagdes Desportivas tem consequéncias
tedrico-préaticas relevantissimas. Desde logo, quando atuam ao abrigo de poderes
publicos, passam apresentar-se perante todos aqueles que se encontram submetidos a sua
acdo reguladora com poderes de autoridade, supremacia e proeminéncia juridica.

Ora, dentro do conjunto dos poderes publicos delegados nas Federacdes Desportivas,
forcar-nos-emos, em especial, no poder disciplinar publico, atendendo a importancia que
0 mesmo suscita no regular funcionamento das competicdes desportivas. Naturalmente
que, atendendo a multiplicidade de problematicas que potencialmente se podem suscitar
no ambito do poder disciplinar pablico, propomo-nos a elaborar um estudo refletivo e

critico quanto ao exercicio deste poder, em termos gerais, pelas Federacfes Desportivas.

Acresce que, uma vez que em Portugal existe apenas uma liga profissional, a LPFP,
abordar-se-a também o caso particular dos termos em que se exerce poder disciplinar no

futebol profissional, leia-se, das competéncias atribuidas a LPFP e a FPF.



I1. O Direito ao Desporto

1) O Direito ao Desporto como uma tarefa publica

Historicamente, a regulacao das atividades desportivas surgiu, um pouco por todo
0 mundo, fora do &mbito estatal, num contexto exclusivamente privado. Este cenario viu-
se, porém, fortemente modificado com o surgimento do Estado de direito social, sendo a
intervencdo e compromisso do Estado na denominada “questdo social” o resultado da
evolucio classica de Estado de direito liberal para Estado de direito social'. Nesta senda,
atendendo a relevancia social, publica e privada do desporto, os Estados comegaram a

intervir, com maior ou menor intensidade, consoante 0s casos, na area desportivaZ,

Como bem refere VIEIRA DE ANDRADE “a regulagdo das atividades
desportivas, designadamente das competicOes, apareceu num contexto radicalmente
privado, em que pontificavam as associagdes desportivas, reunidas em federagdes. O
ordenamento juridico desportivo construiu-se, por isso, em toda a Europa, fora do ambito
do Estado — € dizer, numa realidade que nao era regulada pelo legislador, ndo integrava
tarefas consideradas de interesse publico e, por isso, postas a cargo da Administracao,
nem estava sujeita ao poder judicial, porque detinha 6rgdos dotados de poderes de

jurisdicdo desportiva”s.

Neste sentido, os sistemas desportivos em geral, “uns com fundamento na lei
constitucional - como o portugués, espanhol e grego - outros na lei ordinéria - como o
francés e o italiano —, optaram por publicizar certos aspetos da dindmica social desportiva
e habilitar as federacdes desportivas, para além da prossecucao dos seus fins préprios, a

realizacdo dos fins fixados pelos poderes publicos™.

1 Sobre a “politizagdo dos direitos sociais na passagem do Estado liberal ao Estado social”, v. NOVAIS,
JORGE REIS, “Direitos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais Enquanto Direitos Fundamentais”,
2% Ed. Revista e Reformulada, Lisboa, AAFDL Editora, 2016, pp. 23 e ss..

2 E o chamado processo de “publicizagdo” do desporto. Sobre este tema v. GONCALVES, PEDRO,
“Entidades Privadas com Poderes Publicos — O Exercicio de Poderes Publicos de Autoridade por
Entidades Privadas com Fung¢des Administrativas”, Coimbra, Edi¢cfes Almedina S.A, 2005, pp. 838 e ss.
e PESSANHA, ALEXANDRA, “As FederacGes Desportivas — Contributo para o Estudo do Ordenamento
Juridico Desportivo”, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp. 39 e ss..

3 ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA DE, “Os Direitos Fundamentais e o Direito do Desporto”, in
AA.VV, Il Congresso de Direito do Desporto. Memérias, Coordenacgdo de Ricardo Costa e Nuno Barbosa,
Coimbra, Coimbra Editora, pp. 33 e 34.

4 PESSANHA, ALEXANDRA, “As Federag@es Desportivas — Contributo para o Estudo do Ordenamento
Juridico Desportivo”, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 38.

3



Em Portugal, verificou-se, desde os anos 40 do século XX, o intervencionismo do
Estado na &rea desportiva, chegando mesmo a consagrar-se constitucionalmente o Direito
a Cultura Fisica e ao Desporto (artigo 79.° da CRP). Destarte, resulta da Constitui¢éo
Portuguesa que todos tém direito a cultura fisica e ao desporto, incumbindo ao Estado,
em colaboracdo com as escolas e as associagdes e coletividades desportivas, promover,
estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como

prevenir a violéncia no desporto (artigo 79.°, nimeros 1 e 2 da CRP)® ©.

O Direito a Cultura Fisica e ao Desporto, como afirmam JORGE MIRANDA e
RUI MEDEIROS “¢é direito de todas as pessoas, enquanto corolario ou incindivel do
direito ao desenvolvimento da personalidade (artigo 26.°, n.° 1 da CRP), do direto a
protecdo da saude (artigo 64.°, n.° 2, alinea b) e do direito aos lazeres (artigo 59.°, n.° 1,
alinead) e 70.,n.° 1, alinea e). E trata-se de um Unico direito, com manifestacdes diversas

e ndo de dois direitos™’.

A consagracdo constitucional do Direito a Cultura Fisica e ao Desporto veio
conceber, sem margem para dividas, o desporto como uma matéria de interesse publico.
Contudo, como se abordard, a Constituicdo ndo impBe que esta funcdo publica, a
promocdo do Direito a cultura fisica e ao desporto, seja exclusivamente prosseguida pelo
Estado, mas antes em colaboracdo com as escolas, associacfes e coletividades

desportivas.

2) O modelo colaborativo na promoc¢ao do desenvolvimento da atividade

fisica e do desporto

Da supracitada norma constitucional, em concreto do n.° 2 do artigo 79.° da CRP,

resulta claro que a realizagdo da promocdo do desporto seja levada a cabo com a

5 Sobre o direito ao desporto como um direito fundamental social, v. ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA
DE, “Os Direitos Fundamentais e o Direito do Desporto”, in AA.VV, Il Congresso de Direito do Desporto.
Memorias, Coordenagdo de Ricardo Costa e Nuno Barbosa, Coimbra, Coimbra Editora, pp. 26 e ss.;
CANOTILHO, J.J. GOMES e MOREIRA, VITAL, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Artigos 1.°a 107.°”, Vol. I, 4* Ed. Revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 931 € ss..

® Sobre a evolucdo do direito do desporto em Portugal, v. GONCALVES, PEDRO, “Entidades Privadas
com Poderes Publicos — O exercicio de poderes Publicos de Autoridades por Entidades Privadas com
Fungées Administrativas”, Coimbra, Edi¢des Almedina S.A, 2005, pp. 846 e ss..

" MIRANDA, JORGE e MEDEIROS, RUI, “Constituigdo Portuguesa Anotada” — Tomo | — 22 Edicéo,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 1445.



colaboragdo de associacgdes e coletividades desportivas, consagrando-se o denominado
“modelo colaborativo do Estado com as estruturas auténomas do desporto™® °, um
sistema de conjugacdo de esforcos, onde se coloca o interesse privado ao servigco do
interesse publico'. Seguindo o entendimento da doutrina e jurisprudéncia portuguesas,
onde se 1€ “Estado” no n.° 2 do artigo 79.°, deve entender-se que o texto constitucional

inclui as regides autbnomas e as autarquias locais®?.

A consagracdo deste modelo vem, por um lado, negar a existéncia de um modelo
estatizado e, por outro, reforcar o papel das associacdes e coletividades no sistema
desportivo e, muito em especial, das federagGes desportivas. Acresce que 0 mencionado
modelo colaborativo assume uma (importante) vertente descentralizadora e,
consequentemente, promove a reducdo de desigualdades no acesso as praticas

desportivas.

Em conformidade, o modelo colaborativo na realizacdo da promocao do desporto
foi igualmente plasmado na LBAFD. Assim, sob a epigrafe “principios da coordenacao,
da descentralizacéo e da colaboragdo”, dispoe o artigo 5.°, n.° 2 da LBAFD que “0 Estado,
as Regides Autbnomas e as autarquias locais promovem o desenvolvimento da atividade
fisica e do desporto em colaboracdo com as instituicbes de ensino, as associacdes

desportivas e as demais entidades, publicas e privadas, que atuam nesta area”.

Sem prejuizo de adiante se abordar especificamente este tema, a consagracao deste
modelo colaborativo permite-nos, desde ja, demonstrar a nossa concordancia com o
entendimento de GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA: “uma das caracteristicas
do ordenamento desportivo é a resisténcia do Estado em imiscuir-se diretamente na
organizacdo, regulacdo e supervisdo do desporto, preferindo recorrer a formas de
administracdo e de regulacdo publica delegada, mediante o reconhecimento oficial das

federacdes desportivas, que se mantém como entidades privadas, e a delegacéo de poderes

8 CANOTILHO, J.J. GOMES e MOREIRA, VITAL, “Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada —
Artigos 1.°a 107.°”, Vol. I, 4* Ed. Revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 934 e 935.

° Por ndo ser objeto do presente estudo, e por razdes de economia de caracteres, ndo se abordara o tema da
colaboracdo com as escolas.

O PESSANHA, ALEXANDRA, “As Federagdes Desportivas — Contributo para o Estudo do Ordenamento
Juridico Desportivo”, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 96.

11 Neste sentido,vide MIRANDA, JORGE e MEDEIROS, RUI, “Constitui¢do Portuguesa Anotada” —
Tomo | — 22 Edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 1445.
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regulamentares e sancionatorios as mesmas, num tipico fenémeno de exercicio de poderes

publicos por entidades privadas, e de “auto-administracdo delegada ',

11 — As Federacdes Desportivas

1) Conceito

Tendo o seu enquadramento definido na LBAFD e o seu regime constante do RJFD,
0 artigo 14.° da LBAFD e, de forma quase idéntica, o artigo 2.° do RJFD, dao a seguinte
definicdo de federacdo desportiva:

“As federacbes desportivas sdo, para efeitos da presente lei, pessoas coletivas
constituidas sob a forma de associacao sem fins lucrativos que, englobando clubes
ou sociedades desportivas, associagfes de ambito territorial, ligas profissionais, se
as houver, praticantes, técnicos, juizes e arbitros, e demais entidades que promovam,
pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da respetiva modalidade,

preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Se proponham, nos termos dos respetivos estatutos, prosseguir, entre outros, 0s

seguintes objetivos gerais:

i) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de uma

modalidade desportiva ou de um conjunto de modalidades afins ou associadas;
ii) Representar perante a Administracéo Publica os interesses dos seus filiados;

iii) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins
ou associadas, junto das organizagdes desportivas internacionais, bem como

assegurar a participacao competitiva das selecdes nacionais;

b) Obtenham o estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica desportiva. ”.

12 CANOTILHO, J.J. GOMES e MOREIRA, VITAL, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Artigos 1.°a 107.°”, Vol. I, 4* Ed. Revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 935.
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As federacGes desportivas, desde logo, e sem qualquer margem para davidas, sdo
associacOes de direito privado sem fins lucrativos. Tais associa¢cdes como se explanara

tém, contudo, caracteristicas muito particulares.

Estas s&o compostas por clubes ou sociedades desportivas, associagdes de ambito
territorial, ligas profissionais, se as houver, praticantes, técnicos, juizes e arbitros, e
demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da
respetiva modalidade. Quer isto dizer que, idealmente, as Federacfes Desportivas devem
integrar todos aqueles que desenvolvem qualquer atividade na modalidade promovida,
chamar-lhe-emos assim, pela respetiva Federagé&o.

Por outro lado, ainda de acordo com o normativo supra citado, estatutariamente, estas
devem propor-se a prosseguir determinados objetivos gerais: (i) promover, regulamentar
e dirigir, a nivel nacional, a pratica de uma modalidade desportiva ou de um conjunto de
modalidades afins ou associadas; (ii) representar perante a Administracdo Publica os
interesses dos seus filiados; e (iii) representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto
de modalidades afins ou associadas, junto das organizagdes desportivas internacionais,
bem como assegurar a participacdo competitiva das sele¢des nacionais. Neste particular,
veja-se que, e bem, as federacGes desportivas nacionais integram as organizacoes

desportivas internacionais que organizem provas desportivas com carater internacional.

Por ultimo, os mencionados preceitos parecem, numa primeira leitura, referir-se ao
estatuto de utilidade publica desportiva como um elemento integrante do conceito de
“federagdo desportiva”, contudo, atendendo a sua importancia, este particular serd tratado

em 111.2).

Ora, seguindo LUCIO MIGUEL CORREIA e LUIS PAULO RELOGIO, o artigo 2.°
do RJFD “preocupa-se em concentrar sob a al¢ada ou cobertura da federacdo desportiva
a atividade de todos os intervenientes da modalidade, quer seja porque todos eles carecem
de se inscrever ou filiar para o exercicio da sua atividade, quer seja porque as demais
entidades conexas (liga profissional, se houver, associacdes de caracter regional,
associacOes de classe de agentes desportivos ou outras) necessitam de estabelecer com

esta relacdo ou vinculo™3,

13 CORREIA, LUCIO MIGUEL e RELOGIO, LUIS PAULO, “O Novo Regime Juridico das Federacdes
Desportivas”, 2% Ed., Porto, Vida Econémica — Editorial, S.A., 2017, p. 38.
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Neste sentido, veja-se a titulo de exemplo, e para enfatizar a importancia das
FederacOes Desportivas na promocdo, pratica e desenvolvimento na respetiva
modalidade, qudo amplo ¢é o objeto estatutario da FPF definido no artigo 2.° dos EFPF,

sob a epigrafe “Objeto™:

“l. A FPF tem por principal objeto promover, regulamentar e dirigir, a nivel
nacional, o0 ensino e a pratica do futebol, em todas as suas variantes no segmento
competitivo e de recreacdo e lazer, sem prejuizo das competéncias das
associacdes distritais e regionais nesta matéria.

2. Para a prossecucdo do seu objeto, cabe em especial a FPF:

a) Representar o futebol portugués a nivel nacional e internacional;

b) Reconhecer, organizar e assegurar a participacdo competitiva das selecbes
nacionais;

c) Representar e proteger os interesses dos seus SOcios;

d) Elaborar e aprovar normas e regulamentos, garantindo a sua aplicagao;

e) Respeitar e prevenir qualquer violacdo dos Estatutos, Leis do Jogo,
regulamentos, diretivas e decisdes da FIFA, da UEFA e da FPF, envidando os
melhores esforcos para que os mesmos sejam cumpridos pelos seus S6cios;

f) Organizar a nivel nacional, distrital e regional, competicdes de futebol em todas
as suas modalidades e variantes e atribuir os titulos de campedo nacional,
distrital ou regional no ambito dos respetivos campeonatos, provas e
competicbes, sem prejuizo das competéncias reconhecidas as Associacdes
Distritais ou Regionais e a LPFP;

g) Desenvolver o futebol no territdrio portugués nos segmentos competitivo e de
recreacdo e lazer, sem prejuizo das competéncias das associagdes distritais e
regionais, de acordo com o espirito desportivo, valores educacionais, materiais,
culturais e humanitarios, através de programas de formacéo e desenvolvimento
dos diferentes agentes desportivos, nomeadamente dos jogadores, treinadores,
arbitros, dirigentes e outros agentes desportivos;

) Prevenir as praticas que possam afetar a integridade dos jogos e/ou competi¢des
ou, de algum modo, prejudicar o futebol;

i) Supervisionar os jogos amigaveis de todas as categorias e variantes que se
disputem em territorio nacional;

j) Acolher competicGes de nivel internacional;



k) Emitir parecer e homologar regulamentos de provas e de manifestagdes
desportivas com vista a assegurar o respeito pelas regras da salde e seguranca
dos praticantes, bem como o0 cumprimento das regras técnicas da modalidade.

I) Promover a investigacdo e o desenvolvimento da investigacdo cientifica nas
areas da salde e da performance no futebol, atraves, entre outros, da conce¢éo e
realizagdo de projetos de investigacdo cientifica, difusdo de conhecimento
cientifico com divulgacdo de publicacBes dos resultados da investigacéo,
organizacao de eventos, conferéncias e seminarios, estabelecimento de parcerias
e cooperacao com instituicdes nacionais ou internacionais e formacéo interna e
externa dos agentes desportivos em matérias, designadamente, relacionadas com
a prevencdo, diagnostico, tratamento, reabilitacdo e recuperacdo no futebol,
treino, identificacdo e desenvolvimento de talentos, promoc¢do da salde na
comunidade e responsabilidade social, através da instalagdo no seu seio de uma
Unidade de Investigagdo & Desenvolvimento (Unidade 1&D).

3. De acordo com a sua filiacdo na FIFA e na UEFA, compete ainda a FPF:

a) Observar e fazer cumprir os principios da lealdade, da integridade e do
desportivismo de acordo com as regras do Fair Play;

b) Aplicar e fazer cumprir as Leis do Jogo emitidas pelo IFAB, as Leis do Jogo
de Futebol, Futebol de sete, Futsal e do Futebol de Praia emitidas pelo Comité
Executivo da FIFA;

Cc) Respeitar os Estatutos, Regulamentos, Diretivas, Decisdes e Circulares da
FIFA e da UEFA, incluindo o Cadigo de Etica da FIFA;

d) Reconhecer a jurisdicdo do Tribunal Arbitral do Desporto com sede em
Lausana, em todos os litigios que assumam uma dimensdo transfronteirica, de
acordo com o previsto nos Estatutos da FIFA e da UEFA,;

e) Remeter ao Tribunal Arbitral da FPF, que decidir4 sem possibilidade de
recurso, todos os litigios de dimensao nacional resultantes de ou relacionados
com a aplicacéo dos Estatutos ou Regulamentos da FPF, salvo os que caibam na
jurisdicao de outros 6rgaos ou cuja apreciacdo lhe esteja vedada por imperativos
legais.

f) Assegurar que o0s seus Socios, através dos seus Estatutos, licenga, registo ou
qualquer outro documento escrito, reconhecem e aceitam todas as obrigagdes dos

Estatutos e dos Regulamentos da FPF.”



Ora, da leitura desta norma estatutaria facilmente se percebe a importancia que
esta Federacdo tem na pratica do futebol, demonstrando-se, claramente, quéo
imprescindivel a FPF é na pratica desta modalidade desportiva, quer a nivel nacional,

quer a nivel internacional.

Pelo exposto, pode concluir-se que foi consagrado, quer na LBAFD quer no
RJFD, um regime mediante o qual, inequivocamente, as federacdes desportivas sdo a
trave-mestra em que assenta todo o modelo de desenvolvimento desportivo de

determinada modalidade.

2) O estatuto de utilidade publica desportiva

Como foi supra mencionado, na definicdo constante dos artigos 14.° da LBAFD
e 2.°do RJFD, parece exigir-se que as Federacdes Desportivas, para além da prossecucdo
de determinados objetivos estatutarios, obtenham o estatuto de pessoa coletiva de
utilidade publica desportiva.

Nesta senda, a questdo que cumpre desde ja colocar é a seguinte: sera o estatuto
de utilidade publica desportiva um requisito constitutivo da propria federacdo desportiva?

Vejamos.

As federacOGes desportivas, enquanto associa¢Oes privadas estdo sujeitas ao
principio constitucional da liberdade de associag@o, segundo o qual “0s cidaddos tém o
direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizacao, constituir associacoes,
desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia e os respetivos fins ndo sejam

contrarios a lei penal” (artigo 46.°, n° 1 da CRP).

Este preceito consagra um “direito positivo de associagdo, ou seja, o direito
individual dos cidaddos de constituirem livremente associa¢cdes sem impedimentos e sem
imposi¢des do Estado”*. Os Unicos limites constitucionais a liberdade de associagio
parecem circunscrever-se a constituicdo de associagcdes para promocdo da violéncia ou

qualquer outro fim contrario a lei penal. Consequentemente, cré-se que uma interpretacao

14 CANOTILHO, J.J. GOMES e MOREIRA, VITAL, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Artigos 1.°a 107.°”, Vol. 1, 4* Ed. Revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 644.
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dos artigos 14.° da LBAFD e 2.° do RJFD no sentido de exigir que o estatuto de utilidade
publica desportiva seja um elemento integrante da constituicdo da associacao desportiva
“federagdo”, colocando tal entrave a constituicdo da mesma, atentaria diretamente contra

o0 texto constitucional.

Contudo, o exposto vale apenas e tdo-s6 para a criagcdo ou constituicdo de uma
associacdo, in casu, uma federacdo desportiva, pelo que pode “a lei impor certas
condigdes ou requisitos para as associagdes que se candidatem ao exercicio de tarefas
publicas, sem que isso possa ser considerado como restricdo da liberdade de associagéo,
desde que observado o principio da proporcionalidade®®.

E, precisamente, o que sucede com o estatuto de utilidade puablica desportiva. Ele
ndo se apresenta como uma conditio sine qua non da constituicdo deste tipo de
associacOes privadas, mas sim, principalmente, como uma condi¢do para o exercicio de
poderes publicos. Veja-se, neste sentido, o disposto no artigo 10.° do RJFD: “o estatuto
de utilidade pablica desportiva confere a uma federacdo a competéncia para o exercicio,
em exclusivo, por modalidade ou conjunto de modalidades, de poderes regulamentares,
disciplinares e outros de natureza publica, bem como a titularidade dos direitos e deveres
especialmente previstos na lei”. E, portanto, o proprio RIFD a assumir que a concessio
do estatuto de utilidade publica desportiva € posterior a constituicdo de uma federacéo

desportiva.

Deste modo, ¢ através da concessao daquele estatuto, com a duracao temporal de
4 anos, que o Estado atribui as Federacdes Desportivas um conjunto de poderes de
natureza publica, passando estas a exercerem poderes de autoridade e supremacia sobre
todos aqueles que integram a sua organizacdo ou que estdo submetidos a sua acdo

reguladoral® ¥’

Posto isto, ndo se deve, portanto, confundir a personalizagédo de uma federacéo

desportiva com a concessdo do estatuto de utilidade publica desportiva atribuido a uma

15 CANOTILHO, J.J. GOMES e MOREIRA, VITAL, “Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada —
Artigos 1.°a 107.°”, Vol. I, 4* Ed. Revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 650 e 651.

16 GONCALVES, PEDRO, “Entidades Privadas com Poderes PUblicos — O Exercicio de Poderes Publicos
de Autoridade por Entidades Privadas com Fung¢des Administrazivas ”, Coimbra, Edi¢des Almedina S.A,
2005, p. 837..

17 A concessdo do estatuto de utilidade publica desportiva envolve, ndo apenas a concessdo de poderes
publicos as Federagdes Desportivas, mas também a atribuigdo de um conjunto de direitos e obrigacGes
previstos no RJIFD mas que, por razdes de economia de caracteres, ndo serdo aqui tratados.
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federacdo'®. A federacdo desportiva apresenta-se como uma pessoa coletiva constituida
sob a forma de associagdo sem fins lucrativos, portanto, como uma associagéo livremente
constituida por privados em que a sua existéncia ndo depende da atribuicdo do estatuto
de utilidade publica desportiva. Sera apds a constitui¢do da associagéo de direito privado,
a federacdo desportiva, que se podera dirigir ao membro do Governo responsavel pela
area do desporto o requerimento de concessdo do estatuto de utilidade pablica desportiva.

N&o obstante o acima exposto, entendem LUCIO MIGUEL CORREIA e LUIS
PAULO RELOGIO que “face 4 alteragio legislativa de definigdo de federagao desportiva
prevista na Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro (LBAFD), o que se passou (e ainda se passa)
€ gue o estatuto de utilidade pablica desportiva deixou de ser uma opcao para as referidas
entidades, passando a ter um caracter “praticamente” obrigatorio, e a fazer parte da sua
“génese”, 0 que ndo sucedia até entdo. Com a aludida alteracdo introduzida pelo art.? 14.°
da LBAFD, a concessédo do estatuto de utilidade publica desportiva, ainda que s6 possa
ser atribuido a pessoas coletivas previamente titulares do estatuto de mera utilidade
publica, deixou de ser considerada somente como um reforco do exercicio de poderes das
federacdes ou diferenciador entre as relagcbes do Estado relativamente ao conjunto de
direitos e deveres resultantes da titularidade do mesmo, mas como a Unica via para o
relacionamento com o Estado e para a possibilidade de exercicio de poderes de natureza

publica™®,

Cabe ainda trazer a colacéo o entendimento segundo o qual, independentemente
das condic¢Bes exigidas para a sua atribuicdo, bem como da sua efetiva concessdo a
posteriori, a natureza da federacdo desportiva estd marcada pela natureza da sua criacao

— privada® - as quais sera aplicavel o regime das associagdes de direito privado previsto

18 Cfr. PESSANHA, ALEXANDRA, “As Federagbes Desportivas — Contributo para o Estudo do
Ordenamento Juridico Desportivo”, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp. 108 e 109.

19 CORREIA, LUCIO MIGUEL e RELOGIO, LUIS PAULO, “O Novo Regime Juridico das Federagdes
Desportivas”, 28 Ed., Porto, Vida Econémica — Editorial, S.A., 2017, p. 41.

20 Neste sentido, GONCALVES, PEDRO, “Entidades Privadas com Poderes Publicos — O exercicio de
poderes Publicos de Autoridades por Entidades Privadas com Fungdes Administrativas”, Coimbra,
EdicGes Almedina S.A, 2005, p. 856. A jurisprudéncia e doutrina maioritarias defendem a tese da natureza
juridica privada das federagdes desportivas: cfr. PESSANHA, ALEXANDRA, “As Federacdes
Desportivas — Contributo para o Estudo do Ordenamento Juridico Desportivo”, Coimbra, Coimbra
Editora, 2001, pp. 141; AMARAL, DIOGO FREITAS DO, “Curso de Direito Administrativo”, Vol. I, 42
Ed., Coimbra; Edi¢des Almedina, S.A., 2015, pp. 609 e ss.; CORREIA, LUCIO MIGUEL e RELOGIO,
LUIS PAULO, “O Novo Regime Juridico das Federa¢ées Desportivas”, 22 Ed., Porto, Vida Econémica —
Editorial, S.A., 2017, p. 40; MEIRIM, JOSE MANUEL, 74 federagdo Desportiva como Sujeito Publico
dos Sistema Desportivo”, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 449; Ac. do TC 472/89, de 2 de julho de
1989 (processo n° 178/86), relatado por Martins da Fonseca; Ac. do TC n° 472/89, de 22 de setembro de
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no CC. Alias, a propria Lei qualifica expressamente as federacfes desportivas como

pessoas coletivas de direito privado.

Sera, precisamente, esta a classe que MARCELLO CAETANO denominava de
“pessoas coletivas de direito privado e regime administrativo”, porquanto “nascidas da
iniciativa privada dos particulares e cuja personalidade colectiva é reconhecida nos
termos do Direito privado, regulador também da respectiva capacidade” mas que podem
“na sua actividade ser sujeitas a normas de Direito administrativo em virtude de
colaborarem na realizacdo de fins proprios da Administracdo Pdblica ou receberem

mesmo desta fungdes especiais™?.

Aqui chegados, tem-se como assente que as federacdes desportivas sdo pessoas
coletivas de direito privado, as quais sera aplicavel o regime das associacOes de direito
privado previsto no CC. Contudo, a partir do momento em que uma federacao desportiva
adquire o estatuto de utilidade publica desportiva, opera-se a publicizacdo da sua
atividade que, até entdo, era Unica e exclusivamente privada. Significa isto que “as
federagcOes desportivas sdo pessoas coletivas, de constituicdo livre e geneticamente
privada, as quais é aplicavel o regime das associacdes de direito privado previsto no
Cadigo Civil. Mas se em relacdo a sua constituicdo vigora o principio da liberdade de
associacdo, 0 mesmo ndo se passa a partir do momento em que adquirem o estatuto de
utilidade pablica desportiva, consagrado nos artigos 19.° a 21.° da LBAFD, momento a
partir do qual se opera a publicizacdo de uma atividade que até entdo era unicamente
privada. E por isso, s6 a partir desse instante € que se pode falar, com propriedade, de
federacdo desportiva com todos os efeitos legais, e designadamente, para efeitos da sua
relacdo com o Estado. Até ai, estamos na presenca de uma entidade que embora possa ser
denominada federacdo ndo se distingue de qualquer outro ente associativo privado,
salvaguardadas as diferencas que podem resultar do seu escopo e das normas

estatutarias”?.

1989 (processo n° 178/86), relatado pelo Conselheiro Martins da Fonseca, publicado no Diario da
Republica, Il Série n® 219, de 22 de setembro de 1989.

2L CAETANO, MARCELLO, “Manual de Direito Administrativo”, Vol. |, Coimbra, Edigdes Almedina,
S.A., 2010, pp. 396 e 397.

22 BARBOSA, BENJAMIM — “Federagdes Desportivas: Natureza Juridica e Estatuto de Utilidade Publica
Desportiva”, in AA.VV. O Desporto Que Os Tribunais Praticam, Coordenagdo JOSE MANUEL MEIRIM,
Coimbra, Coimbra Editora, 2014, p. 441.
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Como melhor se desenvolverd em IV, com a atribui¢do do estatuto de utilidade
publica desportiva, as federacBes desportivas, concretizando o direito dos cidaddos a
cultura fisica e ao desporto, ficam incumbidas de uma tarefa estatal, sendo,
consequentemente, investidas da competéncia para o exercicio, em exclusivo, de poderes

regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica (artigo. 10.° RJFD).
Atendendo ao sobredito, trés conclusdes se podem, desde j4, retirar:

Q) 0 estatuto de utilidade publica desportiva ndo constitui requisito
constitutivo de uma federacao desportiva;

(i)  a posterior atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva a uma
federacdo desportiva ndo altera a sua natureza, que se mantém, em
qualquer caso, privada; e

(ili)  a concessdo do estatuto de utilidade publica desportiva atribui a uma
federacdo desportiva a competéncia para o exercicio, em exclusivo, de

poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica.

IV — Os poderes publicos exercidos pelas federagdes desportivas

1) A concessdo de poderes publicos

Devido a circunstancia de as Federagdes Desportivas serem pessoas coletivas
privadas, ser-lhes-& aplicavel, ainda que subsidiariamente, o regime juridico das
associaces de direito privado estabelecido nos artigos 157.° a 184.° do CC (artigo 4.° do
RJFD).

Contudo, o cumprimento das incumbéncias dos Estado relativamente ao desporto
justifica que sejam atribuidos um conjunto de poderes publicos as Federagdes
Desportivas. Assim, com a atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva, as
federagdes, concretizando o direito dos cidad&@os a cultura fisica e ao desporto, ficam
incumbidas de uma tarefa estatal e, consequentemente, sdo investidas da competéncia
para o exercicio, em exclusivo, de poderes regulamentares, disciplinares e outros de

natureza publica (artigo. 10.° RJFD).
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A estas entidades privadas que prosseguem fins pubicos aplicar-se-a o regime juridico
de direito publico, apenas e tdo-s6, quando atuem no exercicio de poderes de autoridade.
O reconhecimento legal do exercicio de poderes publicos pelas Federacdes Desportivas,
algo que ja era defendido pela doutrina e jurisprudéncia portuguesas, reforca a ideia de
que estamos perante entidades privadas sujeitas aos procedimentos administrativos e ao
regime de impugnagdo administrativa dos atos ou deliberagdes por si tomadas, tal como
se de uma auténtica entidade publica se tratasse?. Veja-se que a fiscalizagio da legalidade
das normas e demais atos juridicos praticados por quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, no exercicio de poderes publicos, é considerada uma
matéria pertencente a jurisdicdo administrativa e fiscal, nos termos do artigo 4.°, n° 1 al.
c) do ETAF.

Nesta senda, afirma ALEXANDRA PESSANHA que as federagdes desportivas séo,
dentro do universo das entidades privadas que colaboram com o Estado na missdo de
promover, estimular e orientar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, as que
se situam “no topo da estrutura hierarquica desportiva”®*. Isto porque, “para além do
poder de definirem as regras de jogo, as regras técnicas e as que servem de base ao seu
funcionamento, as federacGes desportivas sdo dotadas de funcbes publicas de

regulamentacio e disciplina”?°.

O exercicio de poderes publicos pelas federacdes desportivas é de tal forma relevante
que a pratica de ilegalidades ou irregularidades graves, por acdo ou omissao, no exercicio
dos poderes publicos conferidos pelo estatuto de utilidade publica desportiva pode levar
a suspensdo, e até mesmo ao cancelamento, do estatuto de utilidade pablica desportiva
(artigo 21.°,n.° 1, al. a) e 22.° do RJFD).

Por tudo o acima exposto, “estamos, pois, face a uma situagdo de «auto-regulacdo

publica por privados», que implica a sujeicdo das federacdes, no exercicio de poderes

23 LUCIO MIGUEL e RELOGIO, LUIS PAULO, “O Novo Regime Juridico das Federagdes
Desportivas”, 2* Ed., Porto, Vida Econémica — Editorial, S.A., 2017, p. 55.

2 PESSANHA, ALEXANDRA, “As Federagdes Desportivas — Contributo para o Estudo do Ordenamento
Juridico Desportivo”, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 29.

ZPESSANHA, ALEXANDRA, “As Federag@es Desportivas — Contributo para o Estudo do Ordenamento
Juridico Desportivo”, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 97.
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publicos, aos principios substanciais da atividade administrativa - imparcialidade,
igualdade proporcionalidade, boa-fé, racionalidade”?®.

2) Em especial, o poder disciplinar publico desportivo

No seguimento do que se tem afirmado no presente estudo, a intervencdo pablica na
atividade desportiva legitima o exercicio de um conjunto de poderes de natureza publica
por parte das FederacGes Desportivas. Através da concessdo de poderes publicos as
federagOes exercem poderes de autoridade e de supremacia sobre as entidades integradas
na sua organizacdo e submetidas a sua acdo reguladora. Um desses poderes é,

precisamente, o disciplinar.

O poder disciplinar concedido pelo estatuto de utilidade publica desportiva é um dos
poderes publicos, conferido por lei, para a realizacdo obrigatdria de finalidades
compreendidas nas atribui¢fes do Estado relativamente ao desporto, de entre as quais a

da disciplina das competicOes desportivas se pretende agora destacar.

Neste sentido, ndo fosse a atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva, o
poder disciplinar exercido pelas Federa¢fes Desportivas em nada se distinguiria do poder
disciplinar que qualquer pessoa coletiva privada detém, desprovido de poderes de
autoridade e supremacia, enquanto elementos caracteristicos dos poderes publicos. A
titulo de exemplo, o poder disciplinar detido por uma Federagdo Desportiva relativamente
aos seus associados por eventual violacdo de deveres que Ihes sdo impostos e que nada
tenham que ver com o exercicio da competicdo desportiva € exercido, precisamente, nos
mesmos termos que qualquer outra associacdo privada desprovida de poderes publicos o
exerceria. Contudo, por outra parte, a violagdo de deveres referentes as competicdes
desportivas e impostos a todos 0s que estejam sujeitos ao poder disciplinar ja dizem

respeito ao exercicio de um poder disciplinar publico.

Como bem referia MARCELLO CAETANO “em todos os grupos humanos formados

natural ou voluntariamente para a realizacdo de certos fins se torna necesséria a

% ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA DE, “Os Direitos Fundamentais e o Direito do Desporto”, in
AA.VV, Il Congresso de Direito do Desporto. Memorias, Coordenagdo de Ricardo Costa e Nuno Barbosa,
Coimbra, Coimbra Editora, p. 35.

16



observancia pelos respetivos participantes das normas de conduta imprescindiveis a
coesdo e a eficiéncia do grupo™?’. Para o bom funcionamento daquele grupo de pessoas,
que se propdem a prosseguir um objetivo comum, deve existir um conjunto de normas
concretas e rigorosas que permitam e regulam a prossecucao daquele fim, formando assim
a disciplina do grupo. Nesta senda, continuava o Ilustre Autor, “podemos olhar a
disciplina pelo aspecto objetivo, como conjunto das normas que num dado grupo social
asseguram a sua coesao e a realizacdo dos fins que justificam; ou pelo aspeto subjetivo
dos deveres a que esta sujeito cada um dos membros de certo grupo social nas suas

relagdes com o proprio grupo e com os outros membros”Z,

Seguindo o entendimento da Jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Sul,
“a disciplina constitui uma exigéncia de harmonia e adequado funcionamento de um
grupo ou organizagdo, sendo essencial para manter a ordem e para alcangar os fins
propostos. O ordenado funcionamento da organizagdo € o bem juridico protegido pela

disciplina.”?®.

Ora, 0 bom funcionamento de uma Federagdo Desportiva nao fica alheio a doutrina e
jurisprudéncia acima expostas. De facto, o poder disciplinar pablico desportivo tem uma
funcdo de tutela da ordem interna da Federacdo respetiva, garantindo ndo sé o respeito
pelas regras internas, como o bom desempenho do regular desenvolvimento das
competicOes desportivas. E, é essencialmente pelo facto do direito disciplinar pablico
exercer aquela funcdo de tutela interna e, por sua vez, o direito penal visar a protecéo de
bens juridicos com referentes constitucionais que, como é referido no artigo 4.° do
Regime Disciplinar das FederacGes Desportivas, se menciona expressamente, e bem, que
“o regime da responsabilidade disciplinar é independente da responsabilidade (...)
penal”. O exposto ndo significa que o direito disciplinar pablico desportivo e o direito
penal ndo tenham pontos de convergéncia. Note-se que o direito disciplinar publico
desportivo é um verdadeiro direito administrativo sancionatério, sendo o denominador

comum a integragdo no direito punitivo publico lato sensu.

2" CAETANO, MARCELLO, “Manual de Direito Administrativo”, Vol. |, Coimbra, Edigdes Almedina,
S.A., 2010, p. 799.

28 CAETANO, MARCELLO, “Manual de Direito Administrativo”, Vol. |, Coimbra, Edigdes Almedina,
S.A., 2010, p. 800.

29 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 20 de dezembro de 2012, Relatado por Paulo Pereira
Gouveia, disponivel em www.dgsi.pt.
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Nesta senda, determina o artigo 52.°, n.% 1 e 2 do RJFD e o0 artigo 1.°, n.°%s 1 e 2 do
Regime Disciplinar das FederacGes Desportivas que as federagfes desportivas devem
dispor de regulamentos disciplinares com vista a sancionar a violacédo das regras de jogo
ou da competicdo, bem como as demais regras desportivas, nomeadamente as relativas a
ética desportiva, entendendo-se por estas ultimas as que visam sancionar a violéncia, a
dopagem, a corrupgdo, o racismo e a xenofobia, bem como quaisquer outras
manifestacdes de perversio do fendmeno desportivo. Com efeito, nas palavras de LUCIO
MIGUEL CORREIA e LUIS PAULO RELOGIO “o cunho piiblico do exercicio do poder
disciplinar pelas federagBes desportivas titulares do estatuto de utilidade puablica
desportiva, decorre dos poderes legais que lhe sdo atribuidos por lei (...) e do
revestimento de autoridade que os regulamentos de disciplina postulam, tendo em vista o
sancionamento de comportamentos infratores das regras de jogo ou competicdo, bem

como as demais, relacionados com a violagdo das normas relativas a ética desportiva™,

Este poder disciplinar publico exerce-se sobre os clubes, dirigentes, praticantes,
treinadores, técnicos, arbitros, juizes e, em geral, sobre todos 0s agentes desportivos que
desenvolvam a atividade desportiva compreendida no seu objeto estatutario, nos termos
do respetivo regime disciplinar (artigos 54.°, n.° 1 do RJFD e 3.° do Regime Disciplinar

das Federacdes Desportivas).

Tal como tem sido entendido, e bem, pelo Conselho de Disciplina da Federacdo
Portuguesa de Futebol, “estamos na presenca de um poder disciplinar que se impde (...)
atodos os que se encontram a ele sujeito (...) e que, por essa razdo, assenta na prossecucao
de finalidades que estdo bem para além dos pontuais e concreto interesses desses agentes

e organizagBes desportivas™3?.

Acresce que, segundo cremos, o poder disciplinar atribuido as Federacdes
Desportivas configura-se, como um verdadeiro poder/dever, uma incumbéncia das
federagdes dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva. Quer isto dizer que, ao ter
conhecimento da préatica de uma eventual infracdo disciplinar as Federagdes Desportivas
sdo obrigados a atuar procedimentalmente em conformidade. A isso obriga, segundo

cremos, o principio da irrenunciabilidade e inalienabilidade da competéncia

% CORREIA, LUCIO MIGUEL e RELOGIO, LUIS PAULO, “O Novo Regime Juridico das Federages
Desportivas”, 2* Ed., Porto, Vida Econémica — Editorial, S.A., 2017, p. 145.

31 Acérddo do Conselho de Disciplina — Seccdo Profissional, de 18 de outubro de 2018, Relatado por
Ricardo Rodrigues Pereira; Acérdao do Conselho de Disciplina — Secgao N&o Profissional, de 19 de outubro
de 2018, Relatado por Alvaro Batista, todos disponiveis em www.fpf.pt.
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administrativa (artigo 36.° do CPA). Por outro lado, recorde-se que a pratica de
ilegalidades ou irregularidades graves, por agdo ou omissdo, no exercicio do poder
disciplinar, pode levar a suspenséo, e até mesmo ao cancelamento, do estatuto de utilidade
publica desportiva (artigo 21.°, n.° 1, al. a) e 22.° do RJFD).

Assente que esta, segundo cremos, a necessidade de existéncia do poder disciplinar
publico atribuido as FederacGes Desportivas, vejamos quem é o 6rgdo estatutario com

competéncia para o exercer, bem como que faculdades integram o poder disciplinar.

Determina o artigo 32.°, n° 1 alinea e) e f) RJFD que a estrutura organica das
federacdes desportivas deve contemplar um Conselho de Disciplina e um Conselho de
Justica. Assim, serd o Conselho de Disciplina o érgdo estatutario que, de acordo com a
Lei e com os Regulamentos e sem prejuizo de outras competéncias atribuidas pelos
estatutos e das competéncias da liga profissional, instaurar e arquivar procedimentos
disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir as infracGes disciplinares em matéria
desportiva (art. 43.°, n° 1 do RJFD). Por sua vez, para aléem de outras competéncias que
Ihe sejam atribuidas pelos estatutos, cabe ao conselho de justica conhecer dos recursos
das decisdes disciplinares relativas a questdes emergentes da aplicacdo das normas
técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da propria competicdo
desportiva (artigo 44.°, n. 1 do RJFD). A competéncia, em concreto, de cada um destes
Orgdos jurisdicionais, resultard ainda das normas internas aprovadas em cada Federacdo
Desportiva. Neste sentido, e ndo nos querendo, por agora, cingir a uma Federacao

Desportiva em concreto, tomaremos em linha de conta o disposto no RJFD.

Atendendo ao supra exposto podemos, desde ja, afirmar que o exercicio do poder
disciplinar delegado/devolvido nas Federacfes Desportivas é exercido na sua plenitude

pelo Conselho de Disciplina, enquanto 6rgédo julgador em 12 instancia.

Aqui chegados, cabe averiguar quais as faculdades existentes no exercicio daquele

poder, bem como se todas elas sdo exercidas pelo mesmo 6rgéo.

Seguindo, uma vez mais, o entendimento de MARCELLO CAETANO, o poder
disciplinar desdobra-se em duas faculdades: (i) a competéncia para exercer a agédo
disciplinar e (ii) a competéncia para aplicar sangdes. A primeira, consistiria na faculdade

de promover a averiguacdo dos factos que possam ser qualificados como infragoes
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disciplinares e a segunda, tal como o préprio nome indica, apurada a pratica de uma
infracio e dos seus agentes, a competéncia para a aplicagdo da respetiva sangio®2,

Por sua vez, ANA FERNANDES NEVES entende que “0 poder disciplinar tem uma
das suas fei¢des principais, sendo a principal, no exercicio da acao disciplinar”, isto é, no
“poder de promover ou determinar a “investigagdo disciplinar’, o apuramento do desvalor,
a face da disciplina, de certas condutas e dos seus autores”. Por outro lado, continua a
autora, “a dimensao punitiva do poder disciplinar traduz-se na aplicacdo de sancgdes

disciplinares”®,

Com efeito, e como bem entende a doutrina e jurisprudéncia maioritarias, o poder
disciplinar ndo se resume a decisdo sobre a aplicacdo ou ndo aplicacdo de uma san¢do
disciplinar a uma pessoa arguida pela préatica de determinada infragdo disciplinar. Este

poder inclui, também, a faculdade de exercicio da acdo disciplinar.

Em consonancia com o acima exposto, dispde o artigo 13.°, n.° 1, al. i) do RJFD que
as FederacOes Desportivas exercerem a acdo disciplinar sobre todos os agentes
desportivos sob sua jurisdicdo. Cremos que com pouco rigor técnico, o0 RIFD refere-se
no citado preceito apenas ao exercicio da acdo disciplinar. Com efeito, parece-nos ser
legitimo questionar se os érgdos jurisdicionais competentes para exercer o poder
disciplinar no seio de cada Federacdo, estdo circunscritos a competéncia para exercer a
acao disciplinar ou, por sua vez, também detém a competéncia para aplicar sangoes.

Vejamos.

E verdade que o exercicio das duas faculdades acima mencionadas nem sempre cabe
ao mesmo 6rgdo. Atente-se ao exemplo do que sucede na Lei de Trabalho em Funcdes
Publicas em que, nos termos do artigo 196.°, n.° 1 atribui-se, em regra, a competéncia
para instaurar o procedimento disciplinar contra os respetivos subordinados a qualquer
superior hierarquico. Por sua vez, ndo serd necessariamente este superior hierarquico
quem terd a competéncia para aplicar a respetiva sanc¢ao disciplinar (vide artigo 197.° da

Lei de Trabalho em Func¢des Publicas).

32 CAETANO, MARCELLO, “Manual de Direito Administrativo”, Vol. |, Coimbra, Edi¢Ges Almedina,
S.A., 2010, p. 823.

33 NEVES, ANA FERNANDES, “O Direito Disciplinar da Fungdo Publica”, Vol. 1I, Dissertagdo de
Doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas, Lisboa, 2007, disponivel em
http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/164/2/ulsd054618 td_vol_2.pdf.
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Contudo, ainda que uma leitura meramente literal, e isolada, do artigo 13.°, n.° 1, al.
j) do RJFD pudesse levar a uma conclusédo diferente, a verdade € que ao interpretarmos
este preceito com as restantes normas do RJFD e, em especial, com o disposto no 43.%, 0
poder disciplinar, globalmente considerado com as faculdades de exercer a acdo
disciplinar e a de aplicacdo das respetivas sanges, € todo ele delegado/devolvido as
Federacbes Desportivas. Por imposicdo legal, tal poder disciplinar é atribuido aos
Conselhos de Disciplina das respetivas federacgdes, pelo que, sera este que detém as duas
faculdades em que se desdobra, segundo MARCELLO CAETANO, o poder disciplinar.

Por Gltimo, resta-nos chamar a colacéo o seguinte: o 6rgao federativo competente, ao
sancionar a pratica de determinada infracdo, fa-lo ao abrigo de normas provindas, ndo da
autonomia privada, mas de preceitos dimanados do poder publico normativo.
Consequentemente, a decisdo disciplinar federativa, provinda dos 6rgaos jurisdicionais
competentes, detém a qualidade de ato administrativo sancionatorio, isto é, detém a
qualidade de decisdes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visam
produzir efeitos juridicos externos numa situacdo individual e concreta. Desta forma,
estes atos ficam sujeitos a impugnacdo contenciosa junto dos Tribunais Administrativos
(artigo 213.°, n.° 3 CRP; artigo 4.° ETAF,; artigo 8.° da LTAD)*.

3) O principio de unicidade no exercicio do poder disciplinar: relacdes entre a
Federacdo Portuguesa de Futebol e a Liga Portuguesa de Futebol

Profissional

A FPF foi fundada em 31 de marco de 1914 pelas Associac¢des de Futebol de Lisboa,
Portalegre e Porto, sob a designacéo de Unido Portuguesa de Futebol. A FPF é uma pessoa
coletiva sem fins lucrativos, de utilidade publica, constituida sob a forma de associagédo
de direito privado, que engloba vinte e duas associagdes distritais ou regionais, uma liga
profissional de clubes, associacbes de agentes desportivos, clubes ou sociedades
desportivas, jogadores, treinadores e arbitros, inscritos ou filiados nos termos dos

estatutos, e demais agentes desportivos nela compreendidos (artigo 1.° dos EFPF).

3 CORREIA, LUCIO MIGUEL e RELOGIO, LUIS PAULO, “O Novo Regime Juridico das Federacdes
Desportivas”, 2% Ed., Porto, Vida Econémica — Editorial, S.A., 2017, p. 145.
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A FPF tem por principal objeto promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, o
ensino e a préatica do futebol, em todas as suas variantes no segmento competitivo e de
recreacdo e lazer, sem prejuizo das competéncias das associacdes distritais e regionais
nesta matéria (artigo 2.° n.° 1° dos EFPF). Nesta senda, ao propor-se a promover a pratica
do futebol, incumbindo-se de uma das tarefas do Estado, a concretizacdo do direito dos
cidad&os a cultura fisica e ao desporto (artigo 79.%, n° 1 e 2 CRP), sdo delegadas a FPF a
competéncia para o exercicio, em exclusivo de poderes regulamentares, disciplinares e
outros de natureza publica. O artigo 19.°, n°® 2 da LBAFD e o artigo 11.° do RJFD séo
normas de competéncias que “conferem as federacfes desportivas poderes
administrativos, de autoridade, normativos e de decisdo, no que respeita a regulacéo da

modalidade propriamente dita "%,

A FPF é uma federacdo unidesportiva, porquanto engloba pessoas ou entidades
dedicadas a pratica da mesma modalidade desportiva, o futebol (artigo 15.°, n°1 e 2 da
LBAFD; artigo 3.°, n° 1 e 2 do RJFD). Ora, enquanto federacdo unidesportiva, onde se

disputam competicdes de natureza profissional, a FPF integra a LPFP.

A LPFP é um 6rgdo autonomo, integrado na FPF, dotado de autonomia
administrativa técnica e financeira, mas vocacionada para o futebol profissional (artigo
26.°,n°2 do RJFD). A LPFP integra, obrigatoriamente, os clubes e sociedades desportivas
que disputem competicdes profissionais (artigo 27.°, n® 4 do RJFD). Sera a este érgdo que
caberd, no seio da FPF, o exercicio de um conjunto de competéncias em relacao ao futebol
profissional. De acordo com o disposto no artigo 27.°, n.° 1, alineas a) e b) RJFD as ligas
profissionais (mas também as associacdes distritais ou regionais) exercem as funcoes de
organizacao, disciplina e promocdo da modalidade respetiva por delegacdo®®, in casu, da
FPF, recebendo assim daquela um conjunto de poderes publicos de autoridade,
nomeadamente regulamentar e disciplinar. Consequentemente, pode afirmar-se que a
LPFP ndo dispde de competéncias prdprias, mas apenas delegadas. Veja-se, a titulo de
exemplo, que o art. 24.%, n° 2 do RJFD dispbGe que os regulamentos de arbitragem e
disciplina das ligas se submetem a ratificacdo da federacdo na qual se insere.

35 Ac. STA, de 29 de marco de 2011 (processo n° 028/10), relatado por Polibio Henriques, disponivel em

www.dre.pt.
% Sobre o regime desta delegagdo, vide PORTOCARRERO, MARTA, “As Ligas Profissionais a as

Relagdes Com as Federagdes Desportivas”, Direito do Desporto, Coordenagdo José Manuel Meirim,
Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2017, pp. 94 e 95.
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Assim sendo, como se relacionam as competéncias atribuidas a FPF e a LPFP?
Pois bem, tais relagGes sdo reguladas por contrato, valido para 4 épocas desportivas, a
celebrar entre aquelas entidades (art. 23.%, n° 1 da LBAFD; art. 28.°, n° 1 do RJFD; art.
17.°, n° 3 do EFPF e art. 8.°, n° 1 al. u) dos ELPFP). Atualmente, o contrato celebrado
entre a FPF e a LPFP®’, tem por objeto regular o relacionamento entre a FPF e a LPFP
nas seguintes matérias: definicdo das competi¢des organizadas e regulamentadas pela
LPFP; nimero de clubes que participam naquelas competicdes; regime de acesso nas
competicdes desportivas profissionais e ndo profissionais; regime aplicavel ao
licenciamento de jogadores que participam nas competicbes organizadas e
regulamentadas pela LPFP; calendario desportivo; regime de autorizacdo relativo a
realizacdo de jogos particulares; regime disciplinar; regime relativo a arbitragem; regime
das receitas e das despesas geradas pelo funcionamento geradas pelo funcionamento do
Conselho de Disciplina e pelo Conselho de Arbitragem da FPF, quando os seus membros
exercam funcbes no ambito das competicGes organizadas e regulamentadas pela LPFP;
apoio a atividade desportiva ndo profissional; organizacdo da atividade e selecGes
nacionais e emissao de cartdes de identificacdo e acesso a recintos desportivos (artigo 2.°
do Contrato).

No que diz respeito a matéria disciplinar, tal como foi mencionado, cabe a LPFP,
enguanto socia ordinaria da FPF (artigo 10.°, n° 2, alinea b) dos EFPF), exercer o poder
disciplinar, por delegacdo da FPF, relativamente as competicGes de natureza profissional.
Como as relacGes entre as duas entidades séo especificamente reguladas por contrato,
dispde o artigo 9.°, n° 1 daquele contrato que o Conselho de Disciplina esta organizado
em seccdes especializadas conforme a natureza da competicdo. Por sua vez, o artigo 9.°,
n® 2 do contrato, a semelhanca do artigo 43.°, n° 1 do RJFD, dispde que compete ao
Conselho de Disciplina da FPF, area profissional, instaurar e arquivar procedimentos
disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir as infracdes disciplinares em matéria
desportiva. Neste sentido, de acordo com o artigo 5.°, n° 1 do RDLPFP, o exercicio do
poder disciplinar relativamente as infracGes previstas naquele Regulamento, compete a
Seccdo da Area Profissional do Conselho de Disciplina da FPF. Porém, as funcgdes
disciplinares instrutérias sdo exercidas pela Comissdo de Instrutores da LPFP,

competindo aquela Comisséo a prossecucdo da acdo disciplinar, nomeadamente a dire¢éo

37 Este contrato entrou em vigor no dia 1 de julho de 2016 e é valido por 4 épocas desportivas que decorrem
entre o dia 1 de julho de 2016 e o dia 30 de junho de 2020 (artigos 19.° e 20.° do Contrato, disponivel em

www.fpf.pt.
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dos processos de inquérito, a direcdo da instrucdo dos processos disciplinares, o
encerramento da respetiva instrugéo, a dedugéo de acusacgdo e a sua sustentacdo perante
a Seccdo Disciplinar (artigo. 5., n° 2 e 3 do RDLPFP). A Comissao de Instrutores é um
orgdo de natureza disciplinar que funciona no seio da LPFP e que, no exercicio das suas
competéncias, é independente e autbnoma, ndo estando sujeita a quaisquer ordens ou
instrugdes (artigo 208.%, n.°s 1 e 2 do RDLPFP).

No que diz respeito ao procedimento disciplinar, o RDLPFP consagra
expressamente o principio da separacdo e independéncia entre o exercicio das funcdes
disciplinares decisorias, que compreendem em geral a decisdo, em equidistancia face a
todos os demais sujeitos procedimentais, acerca da verificacdo dos pressupostos da
responsabilidade disciplinar, arquivando ou condenando nas sancbes previstas no
presente Regulamento, e o exercicio das fungdes disciplinares instrutdrias, que
compreendem em geral a prossecucdo da agdo disciplinar, incluindo nomeadamente a
investigacdo e averiguacdo dos factos objeto do procedimento disciplinar, a deducédo de
acusacdo e a sua sustentacdo no ambito do processo disciplinar (artigo 205.°, n° 1 e 2 do
RDFPF).

A propdsito da delimitacdo de competéncias entre a FPF e a LPFP, o Secretario
de Estado da Juventude e do Desporto solicitou ao Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica a emissdo de parecer quanto ao exercicio do poder disciplinar pela
LPFP e a FPF®, O problema suscitou-se em 2015 porque a FPF no ratificou 0 RDLPFP
por entender que aquele Regulamento ndo poderia atribuir a Comissdo de Instrutores (a
data, Comissdo de Instrucdo e Inquéritos) competéncia para instaurar e arquivar
procedimentos, na medida em que, no entendimento da FPF, tais competéncias seriam
exclusivas do Conselho de Disciplina. O Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica acabou por dar razdo a FPF, concluindo que o RDLPFP continha
disposicdes que violavam diretamente o artigo 43.°, n° 1 do RJFD, ao prever a
competéncia da entdo Comissdo de Instrucdo e Inquéritos da LPFP para determinar a
instauracdo e o arquivamento de procedimentos disciplinares em matérias desportiva,

competéncia essa que caberia, exclusivamente, ao Conselho de Disciplina da FPF.

38 Parecer n° 9/2016 do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, de 20 de julho de 2016,
relatado por Fernando Bento, disponivel em www.ministeriopublico.pt.
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Nesta senda, e como bem entende também o Parecer sobredito, atendendo ao
disposto no artigo 25.°, n° 1 da LBAFD e o artigo 13.%, n° 1 alinea i) do RJFD, esta
consagrado no ordenamento jus-desportivo o chamado principio de unicidade no
exercicio do poder disciplinar, atribuindo-se todas as competéncias disciplinares
exclusivamente ao Conselho de Disciplina. Consequentemente, o RJFD “previu no
respetivo artigo 43.°, n.° 1, a existéncia de um uUnico Conselho de Disciplina, com
competéncia para apreciar e punir as infragdes disciplinares em matéria desportiva,
Conselho esse integrando secgdes especializadas conforme a natureza da competicdo no
caso de FederacGes Desportivas no ambito das quais se disputem competicGes de natureza
profissional”®. Veja-se que a Comissdo de Instrutores da LPFP tem apenas o poder de
instruir o processo disciplinar cabendo a iniciativa e a decisdo aos competentes 6rgaos da
FPF. A LPFP, quanto as competicdes profissionais, tem apenas competéncia para dirigir
0s processos de inquérito e a instrugdo dos processos disciplinares, deduzir a acusagéo no
respetivo ambito e sustentd-la perante o 6rgdo decisério disciplinar ou propor o
arquivamento, bem como executar as deliberacbes dos 6rgdos da justica e disciplina
desportivas (artigo 8.°, n° 1 alinea 0) dos ELPFP e artigo 208.°, n° 4 do RDLPFP). Todas
estas competéncias ndo integram, portanto, o nlcleo de competéncias decisorias

atribuidos exclusivamente ao Conselho de Disciplina federativo.

39 Parecer n° 9/2016 do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Repblica, de 20 de julho de 2016,
relatado por Fernando Bento, disponivel em www.ministeriopublico.pt
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V — Conclusdo

A Constitucionalizacdo do Direito ao desporto, para além de conceber este Direito
como uma matéria de interessa publico, consagrou expressamente o modelo colaborativo
do Estado com as estruturas auténomas do desporto, reforcando-se o papel das
associacoes e coletividades no sistema desportivo. Da previsdo constitucional prevista no
art. 79.° podemos retirar as seguintes conclusdes: existéncia de um direito fundamental a
atividade fisica e ao desporto, recusa de um modelo estatizado e o apelo a um modelo

colaborativo com as estruturas autonomas do desporto.

Assim por imposigéo constitucional, ndo conseguindo o Estado fazer face a todas
as exigéncias necessarias para a promocao da atividade fisica e do desporto, reconhece-
se nas federacBes determinadas competéncias para que estas possam, de forma plena,
promover a modalidades desportiva que se propdem desenvolver. Assim, as federacGes
desportivas, enquanto associacdes de natureza privada, quando dotadas de utilidade
publica desportiva, sdo investidas de poderes de autoridade e supremacia no cumprimento
da misséo de servico publico administrativo desportivo. Com efeito, a concesséo daquele
estatuto procede a uma devolucdo/delegacdo de poderes publicos as federacdes
desportivas, de tal forma que, ndo obstante a sua natureza privada, podem ser

consideradas instancias de regulacdo publica do desporto.

A utilidade publica desportiva, segundo cremos, é uma forma qualificada de
utilidade publica. Ela configura, essencialmente, um mecanismo de atribui¢do de poderes
publicos a entidades privadas, implicando o reconhecimento de que os fins das federacdes
desportivas coincidem com fins publicos, concretizando-se o disposto no n.° 2 do art. 79.°
da CRP. Com efeito, entendemos que o estatuto de utilidade publica desportiva, sendo
essencial para que uma Federacdo Desportiva obtenha o reconhecimento puablico da
rececdo de funcbes constitucionais, ndo é uma conditio sine qua non para a constituicdo
de uma Federacdo Desportiva. Esta existird sempre independentemente daguele estatuto,
contudo, sem 0 mesmo, existira apenas como uma pessoa de utilidade publica que nédo
colaborara com o Estado, leia-se, ndo se substituird ao Estado na promog&o da atividade

fisica e do Desporto.

Este estatuto faz com que as Federacbes Desportivas, no exercicio de poderes

publicos, se submetam um regime de direito publico.

26



Entre os poderes publicos atribuidos as federacGes desportivas, focAmo-nos no
poder disciplinar atendendo a sua importancia para o bom e regular funcionamento das
competicdes desportivas. Este poder disciplinar, € um poder disciplinar pablico conferido
por Lei as FederacBes Desportivas, que confere prorrogativas de autoridade para a
realizacdo obrigatoria de finalidades compreendidas nas atribui¢des do Estado. Ele
difere, portanto, do poder disciplinar exercido por qualquer entidade privada, desprovido

de autoridade e supremacia.

A existéncia deste poder disciplinar publico funda-se na necessidade que toda a
organizacdo tem de ter um conjunto de regras que sancionem o incumprimento dos
deveres referentes as competicdes desportivas a que cada um dos seus membros se
encontra adstrito. O direito disciplinar desportivo, enquanto sistema regulamentar
integrado nas regras das competicGes, aplicar-se-4 a uma parcela da realidade social, in
casu, aos clubes/sociedades desportivas e agentes desportivos que desenvolvam a

atividade desportiva compreendida no ambito estatutario da federacéo respetiva.

O exercicio do poder disciplinar ¢, legalmente, atribuido aos 6rgéos jurisdicionais
das Federagdes Desportivas, a saber, 0 Conselho de Disciplina e o Conselho de Justica.
Em especial, como vimos, compete ao Conselho de Disciplina instaurar e arquivar
procedimentos disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir as infracdes disciplinares
em matéria desportiva. Ora, se 0 Conselho de Disciplina, enquanto 6rgdo estatutario
independente da respetiva Federacdo Desportiva em que se integra, detém, em primeira
linha, o poder disciplinar publico com as duas faculdades acima mencionadas, cremos
que devera fazer-se uma interpretacdo lato sensu e sistematica do artigo 13., n.° 1, al. i)
do RJFD, no sentido de abranger, também, a dimens&o punitiva do poder disciplinar, leia-

se, a aplicacdo de sanc¢des disciplinares.

Por ultimo, cabe-nos mencionar que, mesmo nas Federacdes Desportivas onde se
disputem competicdes de natureza profissional, como acontece com o futebol, vigora o
principio de unicidade no exercicio do poder disciplinar. Quer isto dizer que, ao contrario
do que sucedia num passado recente, hoje em dia, ndo tem a Liga Portuguesa de Futebol
Profissional competéncia para exercer qualquer uma das faculdades integrantes do poder
disciplinar: instaurar e arquivar procedimentos disciplinares e apreciar e punir as

infragOes disciplinares.
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V1l — Abreviatura e Siglas

Ac. Acordédo

DR Diério da Republica

CcC Cadigo Civil

CP Cdodigo Penal

CPP Caodigo de Processo Penal

CRP Constituicao da Republica Portuguesa

Contrato Contrato celebrado entre a Federacdo Portuguesa de Futebol e a Liga
Portuguesa de Futebol Profissional

EFPF Estatutos da Federacdo Portuguesa de Futebol

ELPFP Estatutos da Liga Portuguesa de Futebol Profissional

ETAF Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

LBAFD Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto

LTAD Lei do Tribunal Arbitral do Desporto

RAFPF Regulamento de Arbitragem da Federacdo Portuguesa de Futebol

RDFPF Regulamento Disciplinar da Federacdo Portuguesa de Futebol

RDLPFP Regulamento Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol
Profissional

RJFD Regime Juridico das FederacGes Desportivas

STA Supremo Tribunal Administrativo

TC Tribunal Constitucional

TRL Tribunal de Relagéo de Lisboa

TRP Tribunal de Relacdo do Porto
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